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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarie que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio la(s)
resclucionies) No(s) 10868 de 25/06/2015 por la(s) cual{es) se FALLA una Investigacion administrativa a
esa empresa

De conformidad con el articulo 689 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucianies) en mencian, precisando que las mismas quedaran debidamente natificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en &l lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legaimente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Frocede recurse de reposicidn ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
Autometor dentro de los 10 dias hablles sigulentes a |a fecha de notificacion

sl ¥ MO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habites siguientes a |a fecha de notificacion.

sl | x NO

Procede recurso de queja ante el Supenntendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion

sl NO | X

S| lals) resolucién(es) en mencion corresponden a8 una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos vy
Transporte cuenta con el plazo Indicado en |a parte resclutiva del acto administrativo gue se anexa con el
presente aviso

Sin ofro partlc_ulaj.

CAROLINA DURAN RODRIGUEZ

Coordinador Grupo Notificaciones
Anexa Lo enunciado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Librwrad e Cidein

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. L LIe R DEL ve

For la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante resolucian
No. 30385 del 17 de Diciembre de 2014 an contra de la empresa de transporte
publico terrestre automotor de carga SURAMERICANA DE TRANSFORTES
S.A identificada con N.I. T 860.052.980.6

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial |as que le confiere el
numeral 8 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000, los numerales 9 y 13 del
articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los articules 3, 4 y 10 del Decreto 2741
de 2001, el articulo @ del Decreta 173 de 2001

CONSIDERANDO

Llue de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la
Superintendencia de Puertos y Transporte “Superiransporte”, la funcion de
Inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas
fue ngen &l sistema de transito y transporte

Que acorde con lo preceptuads en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de
Inspeccion, vigilancia v control de ia Superintendencia de Puertos ¥ Transporte
‘Supertransporte”, las personas juridicas con o sin animo de lucro, las
empresas unipersonales y las personas naturales que presten el servicio
publico de transporte

(lue en virtud de lo previsto en el numeral 8 del articulo 14 del Decreto 1016 de
2000, modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, |a
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene
entre ofras, |a funcién de asumir de oficio o a salicitud de cualquier autoridad o
persona interesada, la investigacidn de las violaciones de las normas relativas
al transporte terrestre de conformidad con la legislacién vigente.
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Far is cual se falla la investigacion administabva iniclada mediante resolucidn Mo 30385 del 17 de
Diciambre de 2014 en contra de la empresa de transporte pablico terrestra automotor
SURAMERICANA DE TRANSPORTES 5 A ideniificada con el NAT #60.052.980-6

Que de conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de
1996 y articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, establece: "Cuando se lenga
conocimiento de una infraccién a las normas de transporte, la Autaridad
Compefente abrira investigacion...”

HECHOS

El 30 de Septiembre de 2012 se impuso el Informe Unico de Infracciones de
Transporte No. 376341 al vehiculo de placa TMF-822 que transportaba carga para
la empresa SURAMERICANA DE TRANSPORTES S A |dentificada con NI T No.
860,052 980-6 por transgredir presuntamente el codigo de infraccion 560 del
' articula 1 de la Resalucidn 10800 de 2003.

g aN

ACTUACION ADMINISTRATIVA

Mediante Resolucién 30385 del 17 de Diciembre de 2014, la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automaotor abrid  investigacion
administrativa en contra de la empresa SURAMERICANA DE TRANSPORTES
S A |dentificada con N.I.T No. B60.052.980-6 por transgredir presuntamente €l
literal d) del articulo 46 de la ley 336 de 1996, modificacdo por el At 96 de la Ley
1450 de 2011, en concordancia con lo normado en el articulo 8, de la Resolucidn
| 4100 de 2004, modificado por el articulo 1°, de la Resolucidn 1782 de 2009, y lo
sefialado en el cadigo de infraccién 580, del articulo primero de la Resolucian
10800 de 2003: es decir: (...) Permitir, facilitar, estimufar, propiciar, autorizar, o
exigir el transporte de mercancias con peso superor af autorizado, sin portar ef
permiso correspondiente. (...)

Dicho acto administrativo fue notificado el 18 de Febrero de 2015, y la empresa a
través de su representante legal suplente hizo uso del derecho de defensa ya
que mediante oficio No. 2015-560-017874-2 presentd escrito de descargos, el
dia 04 de Marzo de 2015

FUNDAMENTOS JURIDICOS

MARCO NORMATIVO -

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte, Decreto 173 de 2001
expedido por el Minislerio de Transporte, por medio del cual se reglamenta el
Servicio Poblico de Transporte Terrestre Automotor de Carga; Resoluciones
4100 de 2004, 10800 de 2003 y 1782 de 2008 expedidas por el Ministerio de
Transporte; Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

PRUEBAS REMITIDAS POR DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
LA POLICIA NACIONAL

informe Unico de Infracciones de Transporte No. 376341 del 30 de Septiembre
de 2012

Tiguete de Bascula No. 1436 del 30 de Sepliembre de 2012
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DESCARGOS DEL INVESTIGADO

| El representante legal suplente de la empresa argumenta:

ATIPICIDAD DE LA ACCION POR LA QUE SE INVESTIGA A LA EMPRESA

Segun la resolucion 4100 de 2004; que dispone que para los vehiculos categoria
353, el peso velicular maximo seria 52,000 Kgs, con una lolerancia positiva de
medicion de 1300 kgs. Peso que fue respelado por la empresa
SURAMERICANA DE TRANSPORTES S.A Como consta en ef manifiesto de
carga No. 371-09965466 que se despachd con un peso de 33.500 kgs, y un
pPeso vacio de 1 7.000Kgs. .que en suma con ef PEs0 vacio, da un total de 50.500
kgs, respetando los limites establecidos dentre de fa normatividad Ademas la
eimpresa, nada tiene que ver con los hechos ajenos a su voluntad, lo cual no
permite imputar responsabifidad frenfe a la presunta infraccion i

Por su parte la remesa terrestre, es el documento de enirega efectiva de fa
mercancia, las cuales se aporlan a fa investigacion copia de la remesa lemesire
de carga No. 80223894, donde se afirma que se cargo con un peso de 20.500
Kgs Y copia de fa remesa terrestre de carga No. 8023895 que sefiala un peso
de 13.000 Kgs, es decir que el vehiculo de placasTMF-822 Cargé in peso total
de 33.500 Kgs

La empresa en nada tiene que ver la empresa con los hechos ajenos a su
valuntad, lo cual no permitira tmputar responsabhilidad alguna por la presunta
infraceidn,

Esa atipicidad corresponde a que no puede haber una adecuacion como
infractor, por falta de uno o varios elementos para gue sea Namado en
responsabilidad, contenidos en el cédigo de infraccicn 560 siendo asi necesario
que la Administracion adecte la conducta frente a su verdadero infractor. ya que
la empresa investigada, no comelic |a infraccién, como se prusba en sl
correspondiente expedients.

Por ello es que nuestra Constitucion contempla principios  sobre Ia
responsabilidad de las personas naturales vy juridicas, por infraccién de la carta
fundamemntal y para que una persona sea flamada en responsabilidad debe
existir un hecho y que haya coincidencia entre la conducta ¥ su agente infraclor.
Faltando a uno de estos principios, se refuta una atipicidad y una inimputabilidad
por consigidernte,

FALSA MOTIVACION POR LA CUAL SE INICIA LA INVESTIGACION A LA
EMPRESA SURAMERICANA DE TRANSPORTES S.A.

Hay una falsa motivacion, debido a que fa administracion, no cuenta con una
prueba idonea para responsabilizar a la empresa Investigada, va que no existe
deniro del expediente un liquete de bascula, que cumpla con los requisitos de
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For ia cual se falls la investigacitn administraliva iniciada mediante resolucion No.30383 del 17 de
Diciambre de 2014 an contra de Ja empresa de lransporte piblico terrestra automator
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ley para ser tenido como prueba, ya que NO ESTA FIRMADO por la persona
que o suscribe,

El liquete de Bascula sefiala a la empresa responsable del sobrepeso cuando
ests en nada tiene gue ver con SURAMERICANA DE TRANSPORTES SA '
razén por la que debe eximirse de tada responsabilidad a fa sociedad

Es decir que con relacion a la aulenticidad de fos documentos, es un aspecto de
suma importancia, debido a que el mento probatorio, esla en funcion de su
autenticidad, y todo permile concluir que no hay existencia o evidencia de la
infraccion

TODA PRESUNCION ADMITE PRUEEA EN CONTRARIO

Tanto el Informe de Infraccion y el tiquete de Bascula tienen el caracter de actos
administrativos por ser expedidos en virtud del ejercicio de una funcion publica,
Son documentos mediante los cuales se establecen presunciones, gue admilen
prugha en contrario por tal razén se demostrara que las pruehas no cumplen cor
las normas que reglamentan la expedicion y por tal razdn se ve la llegalidad.

Es necesario recordar que la Superintendencia de Industria y comercio,
conforme al arficulo 3 del decreto 3523 de 2009, tiene como funcion fa
reglamentacion de la Metrologfa Legal, de los términos de control y eficacia de
los instrumentos de medida.

Teniendo en cuenta que la Esfacion de pesaje Bascula LA LIZAMA cuenta con
un sello o con un documento pablico que garantice que la estacion de pesae ha
sido calibrada por una entidad debidamente cerlificada,

Siendo asi es claro gue na se tienen garantias procedimentales que aseguren el
cumplimiento del decreto 2269 de 1993

El tliguete de Bascula aportadao as totalmenie ilegal e ineficaz teniendo en cuenta |
que fue expeditio sin el tumplimiento de todos lfos requisitos sustanciales
estahlecidos tales como certificacidn de calibracion de la Bascula de pesaje sin
su respectivo aporte expedido por la Superinlendencia de Industria y Comercio |

VIOLACION A LA CONSTITUCION Y LA LEY. |

El arficulo 2 de la Constitucion Politica establece los fines del Estado, y desde
esta normatividad, se ha establecido si las personas son culpables o no de un
determinado hecho, mediente una investigacion, para garanhizar al presunto
infractor el derecho a la defensa, v para garantizar un orden social juslo sin
prejuzgar antes de corroborar que el mismo con total certeza es el culpabile del
hecho imputado.

El cédigo Contencioso Administrafivo, establece en su articufo 3 que las
autoridades deberan acluar de acuerdo a los procedimigntos, para asegurar y
garantizar los derechos de fas personas,
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De acuerdo a eso, no es el espirity que tiene en cuenta el ente adm'r'nfstraﬁvu.
pueslo que en la resolucién 30385, establece que ‘exisle evidencia suficiente
| que permite deducir con alto grado de racionalidad, fa presunta violacion”

Con lo anterior se demuestra que la enfidad no solo cumple con ef [olily [el]alls
orientador, establecido en el cédigo Contencioso Adminisirativo, con el cual se

rige la normatividad, y presupone un postulado orientador y regulador de fa
funciin administrativa

Documentos que Aporta la investigada: |

- Copia de Certificado de existencia ¥ Representacion legal
- Poder confertdo por el Representante Legal

- Copia de Manifiesto de Carga No. 371-09965466

- Caopia de Iz remmesa Terresire de Carga No. 8023894

- Copia de a remesa Terresire de Carga No, 8023895

Solicitudes de Pruebas.

- Se cite al Sefior Patrullero , para que haga reconooimiento del conlenido
del (LT

- Se cite al Sefior conductor del vehiculo involucrado en calidad de tenedor
¥ conductor .

- Se oficie al organismo de Transito para que indique qué enlidad emite los
certificado de calibracion de la estacitn de pesaje Bascula La Lizama

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Siendo competente este Despacho procede a pronunciarse de fondo respecto de
la actuacion administrativa adelantada can ocasion del Informe Unico de
Infracciones de Transporte No. 376341 del 30 de Septiembre de 2012

| Hechas |as anteriores precisiones, se continuara con el estudic de fondo del
| asunto, siguiendo el procedimiento establecido en la Ley 338 de 19956 en
concordancia con las normas contenidas en el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, observindose que mediante
resolucion No 33209 del 18 de Diciembre de 2014, se apertura investigacion
adminisirativa y se formularon cargos contra |a empresa de servicio plblico de
transporte terrestre automotor SURAMERICANA DE TRANSPORTES SA
ldentificada con N.|.T No. B60.052.980-6 por incurrir presuntamente en la
conducta descrita el literal d) del articulo 46 de |a Ley 336 de 1995, modificado
por el Art. 96 de la Ley 1450 de 2011, en concordancia con lo narmado en el
articulo 8, de la Resolucién 4100 de 2004, modificade por el articulo 1°, de Ia
Resolucion 1782 de 2008; y lo sefialado en el codigo de infraccitn 560, del
articulo primero de |la Resolucian 10800 de 2003

Debemos abordar como primer estudio, el documento base de las
Investigaciones Administrativas como lo es el informe Gnico de infraccion de
ransporte; que se loma como un documento idoneo, publico que goza de

2
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presuncién de autenticidad; por consiguiente, es prueba (donea y suficients para
soportar la apertura y tramite de la investigacion, de conformidad con los
articulos 243 y 244 del Codigo General del Proceso, que rezan:
: g :
“(..) ARTICULO 243 DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS Parafo 2 "Los
documentos son publicos o privados Documento pablico es ef otorgada por el
funcionario piblico en efercicio de sus funciones o con su intervencion. Asf
misma, es publico el documento otorgado por un parficular en ejercicio de
funciones publicas o con su intervencion, Cuando consiste en un escrito
autornizado o suscrifo por e respectivo funcionario, es instrumento pablico,
cuando es aulorizado por un natario o quien haga sus veces y ha sido
incorporado en ef respectiva protocalo, se denomina escrilura pablica”

ARTICULD 244 DOCUMENTO AUTENTICO. "Es autenlico un documento
cuando existe cerlezs sobre la persona que o ha elaborade, rmanuscrito,
firmado, o cuando exists certeza respeclo de la persona a quien se alribuya ef
docrento.

{os documentos publicas y los privados emanados de las partes o de lercorns,
an onginal o en copia, efaborados, firmados a manuscritos, y las gue contengan
fa reproduccion de fa voz o de la imagen, se presumen auténticos, mientras no
havan sido tachados de falso o desconocidos, segun el caso (..) "

Dicho de esta manera el Informe de Infraccion de Transporte y su informacion
contenida, se presume totalmente veraz, y por tanto los datos consignados en el
IUIT, se presumen ciertos, con respecto al tiquete de Bascula, s un documenta
que hace pare integral del informe de Infraccion de Transporte, debido que es
en este en el que se basa el agente de Transporte, para imponer el [UIT
Entonces, cuando este funcionario, suscribe y firma el documento de Infraccion,
esta dando carté¥a al conjunto de documentos; y por ello anexa al Informe el
tiguete v |lo identifica mediante su niomero consecutivo, asi que el argumento
respecto de la existencia y la validez del nombrado tiguete por la no imposiclan
de una firma; que vale |la pena recordar no es obligatoria, y no existe
normatividad, que disponga acerca de la necesidad de la firma en este
documento, dicho descargo, no es dable a la investigada, puesto que no existiria
una falsa motivacian, al expedir &l acto de apertura; debido a que el documento
gue debe tener impuesta |a firma de |a autoridad, es el UIT. Y como se puede
comprobar, este documento si la posee.

Ademas este Despacho estima, que se presenta tal causal de nulidad cuando el
acto esta fundamentado en motivaciones engariosas, simuladas o contrarias a la
realidad y por cansiguientes no le asiste razén a la investigada al afirmar que &l
tiquete de bascula no s prueba idénea, toda vez que la informacion que en &l
reposa, no cumple con los reguisitos de ley para ser tenido como una prueba
siquiera sumaria de |a infraccion, “foda vez que ef Tiguete de Bascula No, 1436
NO ESTA FIRMADO" es pertinente aclarar que |a informacion plasmada en el
mencionado tiquete, que a su vez se encuentra sustentada y confirmada en el
Informe Unico de Infracciones de Transporte No. 376341 de 30 de Septiembre de
2012, el cual es un documento publico suscnto con el lleno de los requisitos
formales y elaborado por persona competente, y el cual goza de presuncion de
veracidad sobre la informacion que en el reposa conforme & o gue estipula &l
articulo 257 del Cadigo General del Proceso; si existiere alguna objecion o reparo
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sobre la informacion all| consignada, o pertinente es hacer la tacha de falsedad
del mismo, conforme a lo nomado en el mencionado Estatuto.

Tenienda en cuenta |o antenor, el despacho no encuentra mérito alguno para que

prospere el argumento proyectado por la investigada a través de sulf'
Representante Legal

Con relacion a la presuncién, debido a que la entidad no aporta el certificado de
calibracion de la Bascula LA LIZAMA este Despacho considera gue no es la
auioridad competente respecto de la calibracién o descalibracion de los
instrumentos de medicion. Y Se acoge a lo dispuesto por el articulo 11 de la
Resolucion 4100 de 2004 Que indica. (. ) las disposiciones sobre pesas por gje y
peso bruto vehicular exclusivamente seran conlroladas mediante ef pesaje de fos
vehiculos en basculas disefadas ¥ construidas para tal fin, las cuales deberdn
tener la respectiva certificacion del centro de metrologia de la Superintendencia
te Industria y Comercio, SIC, de acuerdo con el Sistema nacional de
Nomnalizacién, Cerificacién y metrologia(...)" Actualmente dichas funciones
fueron asignadas Al ORGANISMO NACIONAL DE ACREDITACION DE
COLOMBIA ONAC, de acuerdo a |o dispuesto en e| Decreto 4738 de 2008, en
concordancia al régimen de Transicion propuesto en el articulo 5 numeral 3,
Funciones confirmadas mediante Resolucién 1471 de 2014. Todos esos
procedimientos sobresalen de |a asfera de la competencia de |a Superintendencia
de Puertos Por lo anterior, si se tenia algun reclamo sobre el funcionamiento de
la bascula, |a Invesligada debid elevar Ia queja directamente ante la autoridad
competente. Por ello no es posible acceder a Ia salicitud de allegar la calibracian o
demas documentos relacionados con |a Bascula que registro el sobrepeso.

De la misma manera con relacion a la alipicidad de |a conducta esie Despacho se
permite aclarar que la conducta que se imputd a la mencionada’ empresa
mediante Resolucion 30385 de 17 de Diclembre de 2014, esta descrita en el literal
d. del articulo 46 de la Ley 336 de 1886, en concordancia con lo dispuesta en el
articulo 8" de la Resolucion 4100 de 2004, modificado por el articulo 1° de Ia
Resalucion 1782 de 2009 y |o sefialado en el articulo 17, codigo de infraccion 560,
de la Resolucion 10800 de 2003, por consiguiente, |a falta imputada se encuentra
tipificada en la Ley, v el Informe Unico de Infraccion de Transporte, permite
establecer la existencia del hecho endilgado, razén por la cual no son de recibo
los argumentos de la defensa,

Ahora bien, el atro documento gue es de vital importancia entrar & estudiar de
fondo en este caso es el Manifiesto de carga, como dispane el Decreto 172 de
2007; "el manifiesto de Carga se exige en la aclividad transportadora, como el
documento que la empresa de Transporte deberd expedir para el transporte
terrestre automotor de carga, vy este mismo contendrd los parametros v las
condiclones en que fue despachado el vehiculo Transportador. Veamos:

“CAPITULD 111
| DOCUMENTOS DE TRANSPORTE DE CARGA

ARTICULO 27- MANIFIESTO DE CARGA - La empresa de ftransporte
|hab|ritada. persona natural o juridica, expedird directamente el manifiesto de
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| nacional "

' manifiesto de carga aportado por la empresa, no sin antes manifestar el valor

A

carga para todo transporte terrestre automotor de carga que se praste como
servicio pudblico

ARTICULO 28.- ADOPCION DE FORMATO.- (...) El manifiesto de carga se
expedird en original y tres (3) copias, firmados por la empresa de transporie
habilitada y por el propietario o conductor del vehiculo El original debera ser
portado por el conductor durante lodo el recorndo; la primera copia sera
conservada por la empresa de transporte, la segunda capia debera ser enviada
por la empresa a |a Direccién de Impuestos y Aduanas Macionales -DIAN- y la
lercera copia deberd ser conservada por €l propietano ylo conductor del
vehiculo.” (Negritas fuera de texto)

Asimismo. la Resolucion 2000 de 2004 expedida por el Ministenio de Transporte,
por ia cual se establece la Ficha Técnica para &l formato anico del manifiesto de
carga, senala el mecanismo para su elaboracian, distribucién y se establece el
procedimiente de contral, verificacion y seguimiento, y en su articulo 2
astablece: "ARTICULD 2°- CONCEPTOS BASICOS. El Manifiesto de Carga es
un documento que ampara el transporte de mercancias ante las distintas
autoridades y debe ser poriado por el conductor del vehicule en todo el
recorrido.  Este documento es expedido por las empresas de transporte de carga
en el momento de efectuar |a movilizacion de mercancias dentro del territorio

Er ese sentido y como se desprende de manera cnstalina de las pormas
anotadas. e! Manifiesto de Carga es el documento que ampara el transporte de
mercancias ante las distintas autoridades, y por tanto, es el documento idaneo y
conducente para probar hechos concretos como el peso de las mercancias
transportadas y el peso bruto del vehiculo al momento de ser despachado desde
el origen, efc.

En ese orden de ideas, procede el despacho a hacer el respectivo analisis del’

probatorio de los documentos privados.

"(..) ARTICULO 260, ALCANCE PROBATORIO DE LOS DOCUMENTOS
PRIVADOS. Los documentos privados tienen el mismo valor que los publicos,
fanto entre gquienes los suscribieron o crearon y Sus pausahabientes como
respecto de terceros (..)"

En relacion a ello esta el articulo 245 del mencionado Codigo:

“.) ARTICULD 245 APORTACION DE DOCUMENTOS. Los documentos se |
aportaran al proceso en original o en copia. {..)°

Las partes deberan aportar el original del documento cuando estuvierg en su
poder, salvo causa justifigada  Cuando se allegue copia, el a portante debera
indicar en dénde se encuentra | ariginal, si luviere conocimiento de ello.

Can referencia a las pruebas aportadas es importante sefialar que bien es clerto |
el Cédigo General del Proceso apunta a facllitar en aras de la gconomia procesal,
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For la cual se falla fs investigacion administrativa iniciats mediants resolucidn No.30385 del 17 de
Diciembre da 2014 en contra de ia empresa de fransporte piblico terrestre sutormotor

SURAMERICANA DE TRANSPORTES S.4. idanlificada con el NJ. T 860,052 980-6

el aporte de las pruebas, estos deben aportarse en perfecta coherencia y
aulenticidad. Asi los documentos privados se presuman auténticos no hay razén
para que estos sean aportados llegibles como lo es el caso en concrelo, pues el
manifiesto aportado no es claro en su contenido y por tanto se hace (legible, por
ello y de acuerdo a los principios de necesidad de la prueba, |a pertinencia y la
conducencia este manifiesto no logra desvirtuar Ios hechos que criginaron la

presente investigacion, Ya que no hay certeza de las personas que suscribieron
dicha manifiesto.

Despues de todo lo expuesto, se concluye gue la empresa investigada es
responsable de los cargos imputados por la vulneracion z las normas de servicio
publico de transporte terrestre automotor de carga, en la medida que e| hecho
investigado encuentra pleno sustento en los documentales obrantes en el
pienario, a saber, el Informe Unico de Infraccian de Transporte No. 376341 del
30 de Septiembre del 2012 y &l Tiquete de Bascula No. 1095 del mismo dia,
donde se aprecia que el vehiculo de placas TMF-822 transportaba carga can un
sobrepeso de 260 Kg adicionales, dado que el peso bruto vehicular maximo para
un camion categoria 353 es de 52.000 Kg y una tolerancia positiva de medicién
de 1.300 Kg, conforme a lo establecido en el articulo 8 de la Resolucion 4100 de
2004, modificado por el articulo 1%, de la Resolucién 1782 de 2009 y el vehiculo
citado al momento de pasar por la bascula pest 53.560 kgs,

Por tanto, ante la flagrante violacion a lo dispuesto en el literal d) del articulo 46
de la Ley 336 de 1996, en concordancia con la normado en el articulo 8 de I3
Resolucion 4100 de 2004 modificado por el articulo 1 de la Resolucion 1782 de
2009, y lo sefialado en el articulo 1 codigo de infraccidn 560 de la Resolucion

' 10800 de 2003 es del caso impaner la sancién;

SANCION

Respecto a la Facultad Sancionadora podemos afirmar que la Superintendencia
de Puertos y Transporte expidié el oficio No. 20118100074403 del 10 de octubre
del 2011, el cual puso en conocimiento al gremio a traves de su pagina, en el
cual indica: “El Sobrepeso en el transporte de carga. La Superintendencia de
Fuerlos y Transporte. adopté un nueve modelo de gradualidad que sera
aplicado a empresas de transporte de carga que infrinjan la nerma,

' De acuerdo a clertos criterios objetivos, como el tipo de vehiculo, el sobrepeso

detectado en el mismo, la afectacian a la malla vial nacional v el margen de
tolerancia, la Superintendencia de Puertos y Transporte establecid el modelo
que determina el manto de la sancitn (... )"

CRITERIO PARA GRADUAR LA
SANCION

YEHICULOS
DESIGNACIO
N kg
MAXIMO kg
FBV,
TOLERANCIA
POSITIVA DE
MEDICION kg
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1 Salann Minimo Legal Mensual
52.000 1.300 Vigente par cada 20 Kg. de
sobrepess

Tracto -
Camidn

53

| Se debe puntualizar que la casilla llamada tolerancia positiva de medicion Kg, es
el margen que la autoridad ofrece para factores externos diferentes a la carga
maxima, algunos de estos agentes externos son: las aguas lluvias, el barro, peso
de conductor, peso de su acompafiante, tanquear el vehiculo en toda su
capacidad, cambios climaticos, entre muchos mas

E| gremiao transportador ha utilizado erroneamente este margen para aumentar su
capacidad de tonelaje, es decir, cargar al tope permitido desatendiendo las
vicisitudes gue p[}eden presentarse en el curso del trayecto y que redundan en la
infraccion a la normatividad sobre pesaje permitido.

Adicionalmente, la Resolucion 2888 de 2005 en su articulo 3, se definio el
concepto de tolerancia positiva de medicion asi:

“#rticulo 3° Para la aplicacion de lo establecido en el articulo 8° de la Resolucién
4100 de 2004 se considera tolerancia positiva de medicion, el numero de
kilogramos que puede exceder del peso bruto vehicular autorizado durante el
pesaje del vehlculo, a fin de tener en cuenta las diferencias ocasionadas por el
pesc del conductor, el peso del combustible, el exceso de peso producido par
efecto de la humedad absorbida por las mercancias, |a calibracion y la operacion
de las basculas de control y cualquier otro aditamento o situacion gue pueda
variar la medicion del peso bruto vehicular.”

Qlueda claro entonces, que & margen de tolerancia no hace parte de ninguna
manera del peso méaximo con &l cual pueden salir cargados los vehlculos desde el |
origen, ya que éste esta previsto para contingencias de orden instrumental,
externo o circunstancial gque conspiran en el transpore de carga y que
eventualmente pueden presentarse "durante” el transporte de as mercancias.

La conducta gsté tipificada'como contravencién en la Ley 336 de 1996, la cual
también, estatuye la correspondiente sancion por el hecho gue se inveshiga
“Capltulo Noveno. Sanciones y procedimientos. "Articulo 46, Con base en |a
graduacion gue se establece en el presente articulo, las multas oscllaran entre 1
y 2000 salarios minimes mensuales vigentes teniendo en cuenta las
implicaciones de la infraccién y procederan en los siguientes casos: (...} €). En
todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancion
especifica y constituyan violacién a |as normas del transporte. Faragrafo. Fara
la aplicacién de las multas a que se refiere el presente articulo se tendran €n
cuenta los siguientes parametros relacionades con cada Modo de transporte:
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Transporte Terrestre: de ung {1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales
vigentes;{. )"

Asl las cosas, al analizar las normas que regulan el sector transporte en
Colombia, encontramos que el transporte es un servicio publico esencial ¥, por
tanto goza de especial proteccién?. En ese orden de |deas, los Intereses que se
PErsiguen son, en primer lugar, la seguridad consagrada en los arts. 2 y 3 delas
Leyes 105/93 y 336/96, y arts, 1 y 4 del Decreto 173/01, y en segundo término,
(por conexibn directa con el primero) la salvaguarda de derechos tan
lrascendentales como la misma vida de las personas (consagrado desde el
preambulo de la Constitucién v en los arts. 2. 11 y 44) vinculadas al sector o Y
usuarias del &l v que a menudo se pone en inminente peligro o resulta
definitivarmente afectado los seres humanos.

Con este criterio, Ia labor de Ia Superintendencia de Puertos y Transporte de dar
cumplimiento a las normas de regulan el sector esta orientada hacia el respeto
de los principios constitucionales, gue en el desarollo de su funcian
sancionatoria se concretan en la medida en que provee de mecanismos que den
garanfia de proteccion a los principios de proparcionalidad y razonabilidad que el
ordenamiento le exige, propiciando que en el ejercicio de |las funciones se
concreten los fines perseguidos por el sistema Dicho asi la imposicion de
sanciones por parte de esta Delegada, se aplican de manera proporcionada, y
an base a los supuestos facticos que dieron origen a la imposicion del Informe
Uriico de Infraccion de Transporte, desvirluando el argumento, respecto del cual,
las sanciones impuestas por parte de la Administracion, no obedece a criterios
e razonabilidad, y de proporcionalidad,

Bajo estas circunstancias, las normas establecidas por el organo legisiativo no
resultan desproporcionadas, si se liene en cuenta la clase de bienes juridicos de
rango constitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van desde
la seguridad de las personas usuarias de la red vial nacional, hasta la misma
vida de estas, y de todos los habitantes del territorio nacional ko
Con base en lo anterior y del andlisis documental que reposa &n el expedients
se concluye que el 30 de Septiembre de 2012, se impuso al vehiculo de placas
TMFF-822 el Informe Unico de Infraceion de Transporte No. 376341, en el que se
reqistra que el vehiculo carga un sobrepeso de 260 Kas teniendo en cuenta que

el lUIT es un documento plblico que goza de presuncién de autenticidad, el cual

constituye plena prueba de la conducta investigada y se encuentra debidamente
soportado y en consideracion a que no se arrimaron por parte del administrado
prueba alguna con la cual se desvirtie tal hecho, este Despacho debe proceder
a sancionar a la empresa investigada,
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For la cual se falla la tnvestigacidn adminisirativa iniciada mediante resolucidn No 30385 del 17 de
Diciembra de 2074 en conltra de la empresa de transporle pablico ferrastre aufomotor
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En Merito de lo Expuesto Esta Delegada,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la empresa SURAMERICANA
DE TRANSPORTES S.A Identificade con N.IT No 860.052.8980-6 por
contravenir el literal d del articulo 46 de la Ley 336 de 1886, modificado por el
Art. 96 da la Ley 1450 de 2011 en concordancia con lo normado en &l articulo 8°
de la Resolucién 4100 de 2004 del Ministerio de Transporte, modificada por el
articuln 1° de la Resolucién 1782 de 2009 del Ministeno de Transporte, por
incurrir en la conducta descrita en el articulo 1°, codigo 560 de la Resolucian
10800 de 2003, proferida por el Ministerio de Transporte, de conformidad con o
expuesto en laparte motiva de esta decision

ARTICULO SEGUNDD: Sancionar con multa de TRECE (13) salarios minimos
mensuales legales vigente para la época de la comision de los hechos,
equivalentes a la suma de SIETE MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y
SIETE MIL CIEN PESOS (7.367.100,00), a la empresa de servicio publico de
transporie terrestre automotor SURAMERICANA DE TRANSFORTES SA
identificado con N.I.T No. 860.052.980-6 conforme a lo senalado en la parte
motiva

PARAGRAFO PRIMERO: La multa impuesta en la presente Resolucion, debera
ser pagada dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, contados a partir de |a

| ejecutoria de la presente decisidn a nombre de la cuenta TASA DE VIGILANCIA

SUPERPUERTOS ¥ TRANSPORTE Banco del Occidente Cuenta Cormente No.
219046042, Codigo Rentlslico 20, en efectiva, transferencia, PSE o cheque de
gerencia Indicando el nombre, Nit yo cédula de ciudadania, y nimero de la
Resolucién por la cual se impuse la sancion. El pago debe ser subido al
aplicative TAUX que se encuentra en la pagina de la Supenntendencia de
Fuertos y Transporle www.superiransporte. gov.co

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa
SURAMERICANA DE TRANSPORTES SA. idenfificade con NULT No
B60.052 9B0-6 debera allegar a esta Delegada via fax, correo certificado o a
fraves de cualquipr otre medie idoneo, copia legible del recibo de consignacion
indicando expresamente el nimero de resolucion de fallo v el Informe Unico de
Infraceiones de Transporte Mo, 376341 del 30 de Septiembre de 2012 que
origing la sancian

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacidn del pago sin que
gste se haya demostrado, se procederd a su cobro persuasivo ylo coactive por
parte del Grupc Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de |a
Superintendencia de Puertas y Transporie, leniendo en cuenta gue |a presente
Resolucitn presta mérito ejecutivo de acuerdo a lo consagrado en el articulo 99
y siguientes del Cédigo de Procedimiente Administrativo y de o Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente resolucidn por
conducts de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y
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For fa cual se falla s investigacion sdministraliva iniciada medianie resolucidn No 30385 def 17 de
Diciembre de 2014 en contra de fa empress de transports piblico ferestre automator
SURAMERICANA DE TRANSPORTES S A. tdentificada con el NI T 860.052.980-6

Transporte al Representante Legal y/o quien haga sus veces de la empresa
SURAMERICANA DE TRANSPORTES SA. Identificado con MIT No.
860.052.980-6 en la CL 17 NO. 42A-15 de BOGOTA D.C. - BOGOTA o en su
defecto por aviso de conformidad con los articulos 85 y siguientes del Cédigo de
Frocedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Copia de Ia
comunicacién a que se refiere el precitado articulo v la constancia de envio ¥
recibo de la misma, debers ser remitida a la Superintendencia Delegada de
| Transito y Transporte Terrestre Automotar para que forme parte del respectivo

expediente, asi como también del acto de notificacién personal o por aviso,
| segun el caso,

ARTICULO CUARTO: Contra Ia presente Resolucion proceden los recursos de
repasicion y en subsidio de apelacion ante la Superintendente Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor, de los cuales podra hacer uso por
escrito en la diligencia de netificacian personal o dentro de los diez (10) dias
siguientes aella, oala desfijacién del aviso, segln el caso

Dada en Bogold D C , alps

b
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Froyectd Laura Gufigmes Mandes

‘ Revisd Coordingdor Grupo go investigaciores ILIT o
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Superintendencia de Puertos y Transporte TODOS POR UN
Repobiica de Colormbia NUEVO PAIS

Bogota, 25/06/2015
Al contestar, favor citar en &l asunin esla
No. de Registro 2015550037 3081

ORI

Representante Legal y/o Apoderado (a) 201555 00375981 \- !
SURAMERICANA DE TRANSPORTES S.A.

CALLE 7 No. 424 - 15

BOGOTA-D.C

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado|a) sefor(a)

De maneara atenta, me pemmito comunicarle que la Superintendencia de Fuertos y
Transparte expidis la(s) resolucion(es) Mo(s) 10868 de 25/08/2015 por la{s} cual{es) se
FALLA una investigacion administrativa 3 esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Becretaria General de esta Entidad, ubicada en |a
Calle 63 Mo 9A-45 de |3 ciudad de Bogotd, con el objelo que se suria Ia correspondienta
naotificacion personal, de no ser posible, ésta se surtird por aviso de conformidad con el
articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativa y de lo Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la natificacion personal, se debe
especificar los numeros de Ias resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en |a pagina web de la entidad wWeew supertransporte aov co,  link
"Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de  autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia Asi mismo se deberd
presentar copia del decreto de nombramienta ¥ acta de posesion, sies del caso.

En el caso que desee hacer uso de |a opclon de realizar el tramite de notificacian electronica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Woerd anexo a la Cifeular 16 del 18 de |unio de
2012 la cual se encuentra en Ia pagina web de a Entidad www supertransparte qoy ce en al

link “Circutares Supertransporte” y remitific a fa calle 63 No. 9A-45 de la ciudad de
Bogota.

Sin otro gar.
i B}
CA@H‘? URAN RODRIGUEZ

Coardinadora Grupo Notificaciones
Transcribid: FELIPE PARDO PARDO
L sorsitelipepardoiDoskioph CITAT 10737 adi

-

Callo 3 No, BA-45 - PRX: 352 67 00 - Bogoid O.C W SugEEINERare gy Lo
Linea Aoncion al Ciudadano 0 8000 315515
GO-REG-23-V3.20-Dic-2012



| Superintendencia de Puertos y Transporte PROSPERIDAD
E‘; ;j Repliblica de Colombia ! PARA TODOS
l.
Lierisd y Cirlan

Representante Legal y/o Apoderado

SURAMERICANA DE TRANSPORTES S.A.
CALLE 7 No. 42A - 15
BOGOTA - D.C.
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Oficina principal - calle 63 No., 9° - 45 Bogota D.C
Centro de Conciliacion Superintendencia de Puertos y Transparte - Calle 37 No. 28 B - 21 - Bogota D.C
PBX: 3526700 - Bogota D.C. Linea Atencian al Ciudadano 01 8000 815615
www.supertransporte.gov.co




